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ქუთაისის მუნიციპალიტეტში ეკო ვალუტის შექმნისა  და  მისი მუნიციპალურ სერვისებში 

კონვენტირების შესაძლებლობის თაობაზე არსებული კანონმდებლობის ანალიზი და  რეკომენდაციები 



 

შესავალი 
 

ქუთაისი არის პირველი ქალაქი საქართველოში, რომელმაც 2015 წლიდან დაიწყო 

პლასტმასისა და მუყაოს სეპარირებული შეგროვება. განვლილი პერიოდის განმავლობაში 

ნელ-ნელა გაიზარდა მოსახლეობის ცნობიერება და ქალაქი უკვე მიზნად ისახავს შეეჭიდოს 

ახალ გამოწვევას „ნარჩენი არ არის ნაგავი“. ნარჩენების აღმოფხვრა და უკვე მოხმარებული 

რესურსების შემდგომი გამოყენება ხანგრძილივი და შრომატევადი პროცესია და ეს ერთბაშად 

ვერ განხორციელდება. სწორედ ამიტომ მუნიციპალური ტრანსფორმაციის პორთფელის 

საწყისი ინიციატივების ფარგლებში მუნიციპალიტეტმა გადაწყვიტა შექმნას პლასტიკის 

ბოთლებისა და ლითონის ქილების შეგროვების დეპოზიტური სისტემა. 

ქალაქში უნდა განთავსდეს  Reverse vending machine. ეს მანქანა (ავტომატი) გამოყენებული 

იქნება პლასტიკის ბოთლებისა და ლითონის ქილების მისაღებად, რომელიც ავტომატურ 

რეჟიმში გასცემს კუპონს დეპოზიტის დაბრუნების ან დაგროვების ქულების (ეკო-ვალუტის) 

შესახებ. დეპოზიტის სისტემა გამოყენებული იქნება ე.წ. ეკო-ვალუტის შემოღებისათვის 

ქალაქ ქუთაისში. შეიქმნება ელექტრონული საფულე, რაც მომხმარებლებს საშუალებას 

მისცემს დაგროვებული ეკო-ვალუტა გამოიყენონ სხვადასავა მუნიციპალურ სერვისებში: 

მუნიციპალური ავტობუსებში და მიკრო ავტობუსებში, პარკირების ან დასუფთავების 

მოსაკრებელის გადახდისას, ასევე სხვადასხვა ადგილობრივი მოსაკრებლების გადახდისას. 

აღნიშნული სმარტ მიდგომების დანერგვა ხელს შეუწყობს არა მარტო სეპარირების 

პოპულარიზაციაა და გარემოს დაცვას, არამედ მოქალაქეების მოტივაციის ამაღლებას  და 

ქცევითი უნარების ჩამოყალიბებას. 

 

კვლევის მიზანი 
კვლევის მიზანია  მოვახდინოთ საქართველოში არსებული კანონმდებლობის ანალიზი ქუთაისის 

მუნიციპალიტეტში ეკო ვალუტის შექმნისა  და  მისი მუნიციპალურ სერვისებში კონვენტირების 

შესაძლებლობის თაობაზე. შევისწავლოთ არსებული მდგომარეობა და  მოვამზადოთ რეკომენდაციები. 

ანალიზი 
დღეის მდგომარეობით საქართველოში მოქმედი არც ერთი ნორმატიული აქტი არ არეგულირებს ზემოთ 

აღნიშნულ პროცესს. აღნიშნულიდან გამომდინარე ჩვენ შევეცადეთ დაგვეყო პროცესი რამოდენიმე 

საკითხად. გაგვეანალიზებინა  თითოეული საკითხი და  მოგვემზადებინა  რეკომენდაციები. 

ანალიზის განხორციელებისას ჩვენაქცენტი გავაკეთეთ მუნიციპალიტეტზე, შესაძლებელია  ასევე 

მუნიციპალიტეტის ქვეშ მოვიაზროთ მუნიციპალტეტის მიერ დაფუძნებული საწარმო ან ორგანიზაცია. 

პროცესი დავყავით შემდეგ საკითხებად:  1. მუნიციპალიტეტის მიერ ნარჩენის მიღება და  ვალდებულების 

წარმოქმნა ; 2. წარმოქმნილი ვალდებულების გადახდა ; 3. საჭირო სისტემების არსებობა; 4. 

რეკომენდაცირბი; 5. რისკები. 



 

 

 

I მუნიციპალიტეტის მიერ ნარჩენის მიღება  და  ვალდებულების წარმოქმნა  
 

ბოთლებისა  და  ლითონის ქილების (შემდგომში ნარჩენები) მიღებისას მუნიციპალიტეტს რომ გაუჩნდეს 

ვალდებულება  ჩამბარებლის (შემდგომში მომხმარებლის) წინაშე ამისთვის აუცილებელია  განისაზღვროს 

ფორმა , თუ რას ნიშნავს ნარჩენის ჩაბარება . განვიხილოთ ორი მიდგომა  ეს ნიშნავს, რომ ა . 

მუნიციპალიტეტი ყიდულობს მომსახურებას (ნარჩენების შეგროვების სახით)   ბ.  მუნიციპალიტეტი 

ყიდულობს საქონელს (ნარჩენების სახით) ფიზიკური პირისგან  გ. საქონლის/მომსახურების  გაცვლა 

(ბარტერი). 

ა . მონსახურების შესყიდვა  - განვიხილეთ შემდეგი გარემოება. მომხმარებლის მიერ ნარჩენის 

ჩაბარება  განიხილება  როგორც მომსახურების შესყიდვა  მუნიციპალიტეტის მიერ. ანუ როცა 

მომსახურების შესყიდვაში მუნიციპალიტეტი იხდის საბიუჯეტო სახსრებს.  

აღნიშნული მიდგომისას უნდა  იქნეს გათვალისწინებული რამოდენიმე კანონი. ეს კანონებია  

„სახელმწიფო შესყიდვის შესახებ“ საქართველოს კანონი და  საგადასახადო კოდექსი. 

„სახელმწიფო შესყიდვის შესახებ“ საქართველოს კანონის მოთხოვნებიდან გამომდინარე ნებისმიერი 

სახის მომსახურების სახელმწიფო შესყიდვა  ითვალისწინებს მომსახურების ხელშეკრულების 

გაფორმებას და  სხვა სახელმწიფო შესყიდვების შესახებ კანონით განსაზღვრულ პროცედურებს. 

ასევე გასათვალისწინებელია  საგადასახადო კოდექსის მოთხოვნები. საგადასახადო კოდექსის 154 

მუხლის შესაბამისად გადახდის წყაროსთან გადასახადის დაკავება  ევალება  საგადასახადო აგენტს, 

რომელიც არის იურიდიული პირი, საწარმო/ორგანიზაცია  ან მეწარმე ფიზიკური პირი, კერძოდ: 

საწარმო/ორგანიზაცია ან მეწარმე ფიზიკური პირი, რომელიც გაწეული მომსახურების ღირებულებას 

უნაზღაურებს ფიზიკურ პირს (გარდა დღგ-ის გადამხდელად რეგისტრირებული ფიზიკური პირისა, 

ნოტარიუსისა , კერძო აღმასრულებლისა, მიკრო ბიზნესის სტატუსის მქონე ფიზიკური პირისა და  

ფიქსირებული გადასახადის გადამხდელის სტატუსის მქონე ფიზიკური პირისა , შესაბამისი 

საქმიანობის ნაწილში), რომელიც ინდივიდუალურ მეწარმედ დარეგისტრირებული არ არის; 

აღნიშნულიდან გამომდინარე მუნიციპალიტეტის მიერ ყოველი მიღებული მომსახურების გადახდისას, 

ბიუჯეტში უნდა  გადაირიცხოს შესაბამისი საშემოსავლო გადასახადი.  

 

თუ ჩვენ არ გვინდა  რომ ასეთ შესყიდვაზე გავრცელდეს სახელმწიფო შესყიდვების შესახებ საქართველოს 

კანონის მოთხოვნები, მაშინ მომსახურების შესყიდვისას წინასწარ უნდა იქნეს დათქმა  რომ 

მუნიციპალიტეტის არ იხდის ნარჩენის შეგროვების მომსახურებაში საბიუჯეტო სახსრებს და  მხოლოდ 

მომსახურე პერსონის მიმართ წარმოექმნება  ვალდებულება  (არა  ფულადი სახსრების). ეს შემთხვავა 

განხილულია  ქვეთავში - საქონლის შესყიდვა .  



ბ. საქონლის შესყიდვა  - ეს ნიშნავს რომ ჩამბარებელი აწვდის საქონელს მუნიციპალიტეტს, ხოლო 

მუნიციპალიტეტი იძენს საქონელს. ამ მიმართულებით მსჯელობისას უნდა  განვიხილოთ ორი 

მიმართულება :  

ბ,ა   როცა  მუნიციპალიტეტი იხდის საბიუჯეტო სახსრებს შეგროვებულ ნარჩენში; და   

ბ.ბ როცა არ იხდის საბიუჯეტო სახსრებს და უჩნდება მხოლოდ ვალდებულება  მომწოდებლის მიმართ 

რომელიც შეიძლება  გამოყენებული იქნეს (გაიქვითოს) მხოლოდ მუნიციპალურ სერვისებში 

(მუნიციპალური ავტობუსებში და  მიკრო ავტობუსებში, პარკირების ან დასუფთავების მოსაკრებელის 

გადახდისას). 

ბ.ა    

მუნიციპალიტეტის მხრიდან ნარჩენების შეძენის შემთხვევა  უნდა  გავაანალიზოთ “სახელმწიფო 

შესყიდვების შესახებ” საქართველოს კანონი რადგან ეს კანონი ადგენს სახელმწიფო შესყიდვების 

განხორციელების ზოგად სამართლებრივ, ორგანიზაციულ და  ეკონომიკურ პრინციპებს. 

“სახელმწიფო შესყიდვების შესახებ” საქართველოს კანონი ვრცელდება  ყველა  სახის სახელმწიფო 

შესყიდვაზე. 

სახელმწიფო შესყიდვა  კი გულისხმობს –  “ამ კანონით დადგენილ შემთხვევებში ელექტრონული ან სხვა 

საშუალებების გამოყენებით შემსყიდველი ორგანიზაციის მიერ ნებისმიერი საქონლის, მომსახურებისა 

და  სამშენებლო სამუშაოს შესყიდვას მუნიციპალიტეტის ბიუჯეტის სახსრებით”; 

“სახელმწიფო შესყიდვების შესახებ” საქართველოს კანონი აღნიშნული მიმართულებით გამონაკლის არ 

ითვალისწინებს და  თუ ამ მიმართულებით განვითარდება  მოვლენები მაშინ აუცილებელი იქნება  

აღნიშნულ კანონში შესაბამისი ცვლილებების შეტანა  (ეს შეიძლება  გავრცელდეს მომსახურების 

შეძენისასაც). კერძოდ კანონის პირველი მუხლის 31 პუნქტს უნდა  დაემატეს შემდეგი „ყ“ ქვეპუნქტი 

შემდეგი რედაქციით: „მუნიციპალიტეტის მიერ დამტკიცებული პროგრამის ფარგლებში მუნიციპალური 

ნარჩენების შესყიდვაზე“. 

აღნიშნული ცვლილება  მოგვცემს საშუალებას ესეთ შესყიდვაზე არ გავრცელდეს სახელმწიფო 

შესყიდვების შესახებ საქართველოს კანონის მოთხოვნები. 

ბ.ბ თუ ნარჩენების მიღებისთვის მუნიციპალიტეტი არ იხდის მუნიციპალიტეტის ბიუჯეტის სახსრებს 

მაშინ “სახელმწიფო შესყიდვების შესახებ” საქართველოს კანონის 3-ე მუხლის 1 პუნქტის თანახმად იგი 

არ ჩაითვლება  სახელმწიფო შესყიდვად. 

ელექტრონული ფული 

თუ დავუშვებთ, რომ მუნიციპალიტეტი ყიდულობს საქონელს ან მომსახურებას იმ გვარად, რომ მასში არ 

იხდის მუნიციპალიტეტის ბიუჯეტის სახსრებს, მაშინ შეიძლება  განვიხილოთ შემთხვევა  როცა 

მუნიციპალიტეტმა  უნდა  შემოიღოს ელექტრონული ფული. ელექტრონული ფული წარმოდგენს ფულადი 

სახსრების ექვივალენტურ ღირებულებას, რომელიც მისი გამომშვების მიერ შენახულია  ელექტრონულად.  

აღნიშნული მიმართულების განხილვისას ჩვენ შევისწავლეთ ის ნორმატიული/სამართლებრივი აქტები 

რომლებიც არეგულირებენ ელექტრონული ფულის არსებობას. 

ელექტრონული ფულის გამოშვებას და  შემდგომ რეგულაციებს არეგულირებს “საგადახდო სისტემისა და 

საგადახდო მომსახურების შესახებ” საქართველოს კანონი და  „საქართველოს ეროვნული ბანკის 

შესახებ“ საქართველოს ორგანული კანონი. 



კერძოდ “საგადახდო სისტემისა  და  საგადახდო მომსახურების შესახებ” საქართველოს კანონის 2-ე 

მხლის „ც“ ქვეპუნქტის თანახმად ელექტრონული ფული არის– ელექტრონული ფულის პროვაიდერის მიერ 

გადახდის ოპერაციების განხორციელების მიზნით მომხმარებლისგან მიღებული ფულადი სახსრების 

ნომინალური ღირებულება , რომელიც შენახულია  ელექტრონულად (მათ შორის, მაგნიტურ მატარებელზე) და 

რომელსაც გადახდის საშუალებად, მისი გამომშვების გარდა , მესამე პირებიც აღიარებენ;  

ანუ მნიშვნელოვანია შიდა სისტემა რომრლიც უნდა დაინერგოს მუნიციპალიტეტში, რადგან თუ 

მუნიციპალიტეტის მიერ გამოშვებულ ელექტრონულ ფულს მესამე პირებიც აღიარებენ, როგორიცაა  ვთქვათ 

სატრანსპორტო კომპანია , პარკირების სამსახური და  სხვა . მაშინ მუნიციპალიტეტი უნდა  გახდეს 

“საგადახდო სისტემისა  და  საგადახდო მომსახურების შესახებ” საქართველოს კანონით განსაზღვრული 

საგადახდო მომსახურების პროვაიდერი რომელიც უშვებს ელექტრონულ ფულს საქართველოს 

კანონმდებლობის შესაბამისად.  

ელექტრონული ფულის პროვაიდერი კი არის “საგადახდო მომსახურების პროვაიდერი, რომელიც უშვებს 

ელექტრონულ ფულს საქართველოს კანონმდებლობის შესაბამისად”;  

ანუ შეიძლება  ითქვს, რომ თუ მუნიციპალიტეტი გამოუშვებს ელექტრონულ ფულს, მაშინ იგი უნდა გახდეს 

საგადახდო მომსახურების პროვაიდერი.  

საგადახდო მომსახურების პროვაიდერს კი უფლება  აქვს, საქართველოს ტერიტორიაზე განახორციელოს 

საგადახდო სისტემის მართვა  მხოლოდ საქართველოს ეროვნული ბანკის მიერ “საგადახდო სისტემისა  და 

საგადახდო მომსახურების შესახებ”  კანონის შესაბამისად სისტემის ოპერატორად დარეგისტრირების 

შემთხვევაში. 

საგადახდო მომსახურების პროვაიდერად რეგისტრაციას არეგულირებს „საგადახდო მომსახურების 

პროვაიდერის რეგისტრაციისა  და რეგულირების წესის დამტკიცების შესახებ” საქართველოს ეროვნული 

ბანკის პრეზიდენტის  2023 წლის 1 მაისის №77/04 ბრძანება.  

აღნიშნული ბრძანებით განსაზღვრულია  პროვაიდერის რეგისტრაცია  და  ადმინისტრატორის 

შესაფერისობის კრიტერიუმები, წილობრივი მონაწილეობის კონტროლი, ცვლილებების რეგისტრაცია , 

პროვაიდერის რეგისტრაციის გაუქმება, პროვაიდერის ვალდებულებები. კერძოდ, პროვაიდერის სათავო 

ოფისის, საოპერაციო საქმიანობისათვის განკუთვნილი ფართის და  ელექტრონული სისტემის მიმართ 

მოთხოვნები,  შიდა პოლიტიკა  და რისკების მართვა , მომხმარებლის საჩივრების მიღებისა  და  განხილვის 

უზრუნველყოფა  და  სხვა. 

საგადახდო მომსახურების პროვაიდერის საქმიანობისას გასათვალისწინებელია  ასევე შემდეგი 

სამართლებრივი აქტები: “საგადახდო მომსახურების პროვაიდერების კაპიტალის ადეკვატურობის 

მოთხოვნის შესახებ წესის დამტკიცების თაობაზე” საქართველოს ეროვნული ბანკის პრეზიდენტის  2023 

წლის 1 მაისის №97/04 ბრძანება, “საგადახდო მომსახურების პროვაიდერის მიერ საბარათე 

ინსტრუმენტის შესახებ სტატისტიკური ანგარიშგების ფორმების შევსების და წარდგენის ინსტრუქციის 

დამტკიცების თაობაზე” საქართველოს ეროვნული ბანკის პრეზიდენტის  2022 წლის 7 ნოემბრის №156/04 

ბრძანება, „საგადახდო მომსახურების პროვაიდერისათვის ფულადი ჯარიმის ოდენობის განსაზღვრის, 

დაკისრებისა  და აღსრულების წესის დამტკიცების თაობაზე“ საქართველოს ეროვნული ბანკის 

პრეზიდენტის 2017 წლის 13 ივნისის №87/04 ბრძანება , “„საგადახდო მომსახურების პროვაიდერის 

რეგისტრაციისა  და  რეგულირების წესის დამტკიცების შესახებ“ საქართველოს ეროვნული ბანკის 

პრეზიდენტის 2017 წლის 28 თებერვლის №29/04 ბრძანება , „საგადახდო მომსახურების პროვაიდერების 

უკანონო შემოსავლის ლეგალიზაციის და  ტერორიზმის დაფინანსების რისკის ზედამხედველობის 



ანგარიშგების შევსებისა  და  ინფორმაციის წარმოდგენის წესის დამტკიცების თაობაზე“ საქართველოს 

ეროვნული ბანკის პრეზიდენტის 2017 წლის 28 მარტის №43/04 ბრძანება  და  ა .შ. 

ამასთან ადგილობრივი თვითმმართველობის კოდექსის 16-ე მუხლით განსაზღვრული მუნიციპალიტეტის 

საკუთარი უფლებამოსილებები არ ითვალისწინებს ზემოაღნიშნული უფლებების განხორციელებას და  

საგადახდო მომსახურების პროვაიდერის მიმართულების არჩევის შემთხვევაში ჩვენი მოსაზრებით 

შესაბამისი ცვლილებების შეტანა  იქნება  საჭირო „ადგილობრივი თვითმმართველობის კოდექსში“.  

ასევე მნიშვნელოვანია გასათვალისწინებელი იქნეს, რომ მუნიციპალიტეტის საგადახდო მომსახურების 

პროვაიდერის ფუნქციის მინიჭების შემთხვევაში მის მიმართ გავრცელდება საგადასახადო კოდექსის 71 

მუხლის მოთხოვნები, რომელიც არეგულირებს საგადახდო მომსახურების პროვაიდერთან გახსნილი 

საგადახდო ანგარიშის მიმართ მოთხოვნების საკითხს. 

სხვა  შემთხვევა 

თუ მუნიციპალიტეტის მიერ გამოშვებულ ელექტრონულ ფულს მესამე პირები არ აღიარებენ მაშინ ეს არ 

ჩაითვლება  “საგადახდო სისტემისა  და  საგადახდო მომსახურების შესახებ” საქართველოს კანონით 

დადგენილ ელექტრონულ ფულად, რადგან  ელექტრონული ფულის განამარტებისას („ელექტრონული ფულის 

პროვაიდერის მიერ გადახდის ოპერაციების განხორციელების მიზნით მომხმარებლისგან მიღებული 

ფულადი სახსრების ნომინალური ღირებულება , რომელიც შენახულია  ელექტრონულად (მათ შორის, მაგნიტურ 

მატარებელზე) და  რომელსაც გადახდის საშუალებად, მისი გამომშვების გარდა , მესამე პირებიც 

აღიარებენ“) აუცილებელი პირობაა, რომ მესამე პირებიც აღიარებდნენამ ელექტრონულ ფულს. 

შესაბამისად ამ შემთხვევაში მუნიციპალიტეტის თავიდან აირიდებს ზემოთ აღნიშნული რეგულაციებს. 

ასეთ შემთხვევაში უნდა  განვიხილოთ შემდეგი სახის სისტემა : პირი აბარებს ნარჩენს 

მუნიციპალიტეტს, მუნიციპალიტეტი ყიდულობს მისგან საქონელს და  მუნიციპალიტეტს წარმოექმნება  

პირის მიმართ ვალდებულება, რომელსაც არ აღიარებენ მესამე პირები (სატრანსპორტო კომპანია , 

პარკირების სამსახური და  სხვა .). ვალდებულება  აღიარდება  მხოლოდ მუნიციპალიტეტის მიერ.  

აღნშნული მიმართულების განხილვისას აგრეთვე შესწავლილი იქნა  საგადასახადო კოდექსი 

მოთხოვნები.  

საგადასახადო კოდექსის 1331 მუხლის შესაბამისად შესაძლებელია  მუნიციპალიტეტის გახდეს 

ვალდებული გადახდის წყაროსთან დააკავოს შესაბამისი საშემოსავლო გადასახადი.  

გ. საქონლის/მომსახურების  გაცვლა   (ბარტერი)  
ჩვენს მიერ განხილული იქნა ასევე შემდეგი სახის შემთხვევა , როცა  მუნიციპალიტეტი იღებს ნარჩენს 

და სანაცვლოდ ნარჩენის ჩამბარებელ პირს აწვდის სხვადასხვა  მუნიციპალურ სერვისს. ასეთ 

შემთხვევაში არ იქმნება  ელექტრონული ფულის სისტემა, უბრალოდ მუნიციპალიტეტი აღიარებს 

ვალდებულებას მომხმარებლის წინაშე და  ამ ვალდებულებას გაქვითავს სხვადასხვა  მუნიციპალურ 

სერვისში მომხმარებლის მოთხოვნის საფუძველზე.  

მუნიციპალიტეტის მიერ ვალდებულების აღების საფუძველი უნდა იყოს ქუთაისის საკრებულოს მიერ 

დამტკიცებული პროგრამა, სადაც გაწერილი იქნება , რომ ყოველ მიღებულ ნარჩენზე უნდა  გაიცეს მკაცრი 

აღიცხვის ჩეკი (ანუ ვალდებულების აღების დოკუმენტი) ან ელექტრონულ ბარათზე უნდა  მოხდეს 

გარკვეული ქულის (საკრებულოს მიერ დადგენილი თანხის ექვივალენტის) დარიცხვა . თანხის ოდენობა 

დამოკიდებული უნდა  იყოს ჩასაბარებელი ნარჩენის სახეობაზე.   



მუნიციპალიტეტისათვის ვალდებულება  არიარდება  როგორ გაცვლითი ოპერაცია. გაცვლითი ოპერაციის 

დროს, ესა  თუ ის ერთეული მეორე ერთულისაგან იღებს გარკვეულ ღირებულების საქონელს ან 

მომსახურებას და  ამის სანაცვლოდ აწვდის იგივე ღირებულების საქონელს ან მომსახურებას.  

 

 

II წარმოქმნილი ვალდებულების გადახდა/გაქვითვა  
მომხმარებლის მიერ დაგროვილი აქტივით სხვადასხვა  მუნიციპალური სერვისის საფასურის გადახდა 

შესაძლებელია  განხორციელდეს სხვადასხვა  სახით. ა . გადამხდელმა  გადაიხადოს მუნიციპალიტეტის 

მიერ გადახდილი საბიუჯეტო სახსრებით (ანუ ქეშით) ბ. ელექტრუნული ფულით გადაიხადოს თვითონ 

გადამხდელმა ; გ. მუნიციპალიტეტმა  გაქვითოს გადამხდელის მითითებით; დ. მუნიციპალიტეტმა  

გადაიხადოს გადამხდელის მითითებით. 

ა . გადამხდელმა  გადაიხადოს მუნიციპალიტეტის მიერ გადახდილი საბიუჯეტო სახსრებით (ანუ ქეშით), 

ეს გულისხობს თუ მუნიციპალიტეტი შემგოვებელს ნარჩენის მიღებისთანავე გადაუხდის შესაბამის 

თანხას.  

ასეთი შემთხვევა  მარტივია  და  არ საჭიროებს დამატებით შესწავლას. 

ბ. ელექტრუნული ფულით გადაიხადოს თვითონ გადამხდელმა  - ეს გულისხმობს ისეთ გარემოებას როცა  

შემოღებულია  ელექტრონული ფული, არსებობს ელექტრონული ბაზა და  ნარჩენის ჩამბარებელს საშუალება  

აქვს თავისი ელექტრონული მოწყობილობიდან თვითონ აირჩიოს და  გადარიცხოს თანხა  შესაბამის 

მუნიციპალურ სერვისების მომსახურების სანაცვლოდ; 

თუ დაკმაყოფილებული იქნება  ზემოთ ელექტრონული ფულის შექმნის მოთხოვნები მაშინ ასეთი შემთხვევა  

მარტივია  და  არ საჭიროებს დამატებით შესწავლას. 

გ.   მუნიციპალიტეტმა  გაქვითოს გადამხდელის მითითებით - ეს გულისხმობს როცა  მუნიციპალიტეტმა  

ვალდებულება  აიღო მომხმარებლის მიმართ და  არ არის გამოშვებული ელექტრონული ფული. მხოლოდ 

სექმნილია  მუნიციპალიტეტში შესაბამისი ელექტრონული სისტემა  სადაც ჩამბარებელს დაუგროვდება 

ელექტრონულად გარკვეული ქულები და  მას შეეძლება  მუნიციპალიტეტს მიმართოს (ელექტრონილი 

სისტემის მეშვეობით) რათა  მუნიციპალიტეტმა  გაქვითოს მომხმარებლის ესათუ ის მუნიციპალური 

სერვისის დავალიანება . 

ვალდებულებების გაქვითვისას დეტალურად უნდა  იქნეს თავშივე განხილული იმ მუნიციპალური 

სერვისების ჩამონათვალი რომელიც შეიძლება  გაიქვითოს/დაიფაროს დაგროვილი ქულებით. 

 მუნიციპალური სერვისების ჩამონათვალი ესეთია, :  

 მუნიციპალური ავტობუსების და  მიკრო ავტობუსების საფასური; 

 პარკირების საფასური; 

 დასახლებული ტერიტორიის დასუფთავების მოსაკრებელი; 

 მშენებლობის (გარდა  განსაკუთრებული მნიშვნელობის რადიაციული ან ბირთვული ობიექტის 

მშენებლობისა) ნებართვის მოსაკრებელი; 

 სათამაშო ბიზნესის (გარდა  ლატარიის მოწყობისთვის დადგენილისა ) მოსაკრებელი; 

 კულტურული მემკვიდრეობის სარეაბილიტაციო არეალის ინფრასტრუქტურის მოსაკრებელი; 



 მშენებლობის (გარდა  განსაკუთრებული მნიშვნელობის რადიაციული ან ბირთვული ობიექტების 

მშენებლობისა) სანებართვო პირობების შესრულების დადასტურების (ექსპლუატაციაში 

მიღების) თაობაზე აქტის გამოცემის (მასში ცვლილების შეტანის) დაჩქარებული მომსახურების 

მოსაკრებელი; 

 საჯარო ინფორმაციის ასლის გადაღების მოსაკრებელი. 

 სხვადასხვა  გადასახდელი გადახდევინებული მუნიციპალური სამსახურების ან მუნიციპალური 

ა(ა)იპ-ების მიერ. 

 

ზემოაღნიშნული სერვისები შესაძლებელია  დავყოთ ორ კატეგორიად: 1. მუნიციპალური სერვისის 

საფასური რომელიც ხელშეკრულებით არის დარეგულირებული და  არ არის განსაზღვრული კანონით 2. 

კანონით განსაზღვრული მოსაკრებლები.  

პირველ შემთხვევად შეიძლება  განვიხილოთ: მუნიციპალური ავტობუსების და მიკრო ავტობუსების 

საფასური; პარკირების საფასური; სხვადასხვა  გადასახდელი გადახდევინებული მუნიციპალური 

სამსახურების ან მუნიციპალური ა (ა )იპ-ების მიერ. 

პირველ შემთხვევაში შესაძლებელია ნარჩენების მომხმარებლის მიერ დაგროვილი ქულებით მოხდეს 

სერვისების საფასურის გადახდა  (გაქვითვა ). ამას დასჭირდება  მხოლოდ მუნიციპალიტეტის საკრებულოს 

მიერ შესაბამისი პროგრამის დამტკიცებისას სქემის გაწერა  და  შესაბამისად მუნიციპალიტეტის 

მერის და მუნიციპალიტეტის მიერ დამტკიცებული ა (ა )იპ -ის შესაბამის სამართლებრივ აქტებში 

შესაბამისი ცვლილებების შეტანა . 

მეორე შემთვევად შეიძლება განვიხლოთ: დასახლებული ტერიტორიის დასუფთავების მოსაკრებელი; 

მშენებლობის (გარდა განსაკუთრებული მნიშვნელობის რადიაციული ან ბირთვული ობიექტის 

მშენებლობისა ) ნებართვის მოსაკრებელი; სათამაშო ბიზნესის (გარდა  ლატარიის მოწყობისთვის 

დადგენილისა ) მოსაკრებელი; კულტურული მემკვიდრეობის სარეაბილიტაციო არეალის ინფრასტრუქტურის 

მოსაკრებელი; მშენებლობის (გარდა  განსაკუთრებული მნიშვნელობის რადიაციული ან ბირთვული 

ობიექტების მშენებლობისა ) სანებართვო პირობების შესრულების დადასტურების (ექსპლუატაციაში 

მიღების) თაობაზე აქტის გამოცემის (მასში ცვლილების შეტანის) დაჩქარებული მომსახურების 

მოსაკრებელი; საჯარო ინფორმაციის ასლის გადაღების მოსაკრებელი. 

მეორე შემთხვევაში მოსაკრებლების პრინციპებს არეგულირებს საქართველოს კანონი “მოსაკრებლების 

სისტემის საფუძვლების შესახებ” და საქართველოს კანონი “ადგილობრივი მოსაკრებლების”. ასევე 

გასათვალისწინებელია  მუნიციპალიტეტის უფლებამოსილები რომელიც დარეგულირებულია  საქართველოს 

ორგანული კანონით „ადგილობრივი თვითმმართველობის კოდექსით“. 

ზემოჩამოთვლილ კანონების გაანალიზებით ირკვევა , რომ არცერთ კანონში არ არის დაშვებული 

შესაძლებლობა, იმისა , რომ განხორციელდეს მუნიციპალიტეტსა  და მოსაკრებლის გადამხდელს შორის 

არსებული ურთიერთ ვალდებულებეის გაქვითვა . 

 ასევე არ არის მუნიციპალიტეტისათვის ესეთი უფლებამოსილება  მინიჭებული ადგილობრივი 

თვითმმართველობის კოდექსის 15-ე, 16-ე, 24-ე და  54-ე მუხლებით.  

“მოსაკრებლების სისტემის საფუძვლების შესახებ” საქართველოს კანონის ანალიზით კი ირკვევა, რომ 

(მუხლი 3. პუნქტი 3.) „3. დაუშვებელია ამ კანონით გაუთვალისწინებელი მოსაკრებლის 

გადახდის ვალდებულების ვინმესთვის დაკისრება“. 



ასევე “მოსაკრებლების სისტემის საფუძვლების შესახებ” საქართველოს კანონის  31 მუხლის 

შესაბამისად - “1. მოსაკრებლის გადამხდელის მიერ მოსაკრებელი გადახდილად ითვლება, 

თუ მოსაკრებლის მიმღებ ორგანოში წარდგენილია საქართველოს კანონმდებლობით 

დადგენილი მოსაკრებლის გადახდის დამადასტურებელი ან საქართველოს ფინანსთა 

მინისტრის მიერ განსაზღვრული წესით დადგენილი  საბუთი ან/და დოკუმენტი. ამასთანავე, 

მოსაკრებლის გადახდის დადასტურება შეიძლება განხორციელდეს ელექტრონული ფორმით, 

საქართველოს ფინანსთა მინისტრის მიერ დადგენილი წესით. 2. საქართველოს ფინანსთა 

მინისტრის მიერ განსაზღვრული წესით დადგენილი მოსაკრებლის გადახდის 

დამადასტურებელი (მათ შორის, ელექტრონული ფორმით)  საბუთის ან/და დოკუმენტის 

მიმართ მოთხოვნებს, მისი წარდგენის წესს და მიღების ან/და აღიარების პროცედურებს 

ადგენს საქართველოს ფინანსთა მინისტრი.“ 

ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე მოსაკრებლის გაქვითვა ან ჩათვლის შესაძლებლობა 

შესაძლებელია განხორციელდეს მაშინ თუ მოხდება ზემოთ მოყვანილ სამართლებრივ 

აქტებში შესაბამისი ცვლილებების შეტანა. 

 

დ. მუნიციპალიტეტმა  გადაიხადოს გადამხდელის მითითებით - ეს გულისხმობს ისეთ სისტემას, როცა  

ნარჩენის მომხმარებლის მითითებით მუნიციპალიტეტი საბიუჯეტოს სახსრებს მიმართავს ჩამბარებლის 

მაგივრად, ანუ ბიუჯეტიდან მოხდება  მესამე პირის მაგივრად სხვადასხვა  გადასახდელების 

(მოსაკრებლები, სერვისების საფასური და  სხვა ) გადარიცხვა .  

ესეთი მიდგომა ყველაზე მარტივია, საჭიროა მხოლოდ ბიუჯეტით დამტკიცდეს შესაბამისი 

პროგრამები. 

 

ელექტრონული ბაზის შექმნა  
მიუხედავდ იმისა  თუ რომელი სქემით განხორციელდება  ზემოთ აღნიშნული პროცესი, აუცილებელია 

მუნიციპალიტეტში არსებობდეს ელექტრონული ბაზა , სადაც აღრიცხული იქნება ყველა  მუნიციპალიტეტის 

დებიტორი და  კრედიტორი.  

აღნიშნული გულისხმობს, რომ მუნიციპალიტეტში იქნება  ისეთი ელექტრონული სისტემა  სადაც 

შესაძლებელი იქნება  მუნიციპალიტეტის მიერ ადმინიტრირებადი ყვლა  შემოსავლის აღიცხვა . 

მუნიციპალიტეტის შემოსავალი, კანონმდებლობის საფუძველზე, მოიცავს როგორც ერთეულის მიერ თავისი 

საქმიანობის მიზნებისთვის მიღებული ან მისაღები მომსახურების პოტენციალის, ასევე ბიუჯეტის 

შემოსავლების ანგარიშზე მისაღები ან მიღებული ეკონომიკური სარგებლის საერთო თანხას. ასევე, 

მუნიციპალიტეტის კონტროლირებული ერთეულების მიერ, ადგილობრივი თვითმმართველობის სახელით ან 

მესამე პირების სახელით ბიუჯეტის შემოსავლების ანგარიშზე მისაღები ან მიღებული ეკონომიკური 

სარგებლის საერთო თანხას. 

აღნიშნულიდან გამომდინარე შექმნილი უნდა  იყოს ისეთი სისტემა სადაც აღრიცხული იქნება  ბიუჯეტის 

შემოსულობების როგორც გადახდილი, ასევე გადასახდელი თანხები. 



დღეის მდგომარეობით ასეთი სისტემა  მხოლო საქართველოს ფინანსთა  სამინისტროს შემოსავლების 

სამსახურის სისტემაა  (RS.ge) სადაც აღირიცხება მხოლოდ ის შემოსავლები რომელსაც ადმინისტრირებას 

უკეთებს შემოსავლების სამსახური. 

ჩვენი მოკვლევით, რომელიც განხორციელდა  სხვადასხვა მუნიციპალიტეტებში, გაირკვა  რომ არსებობს 

ცალკეული შემოსავლების აღრიცხვის ელექტრონული პროგრამები სხვადასხვა მუნიციპალიტეტებში. 

მაგალითად ქუთაისში დასუფთავების მოსაკრებლის აღრიცხვის ელ. პროგრამა , ბორჯომში იჯარით 

გაცემული აქტივების აღრიცხვის ელექტრონული პროგრამა  და  სხვა . 

ასევე არ არსებობს მუნიციპალიტეტის მიერ დაფუძნებული ორგანიზაციებში აღრიცხვის ერთიანი 

ავტომატიზირებული სისტემები სადაც აღრიცხული იქნება  სხვადასხვა მუნიციპალური სერვისის 

მიმღები და   საფასურის გადამხდელი პირები. 

ამდენად საჭიროა  პირველ რიგში შეიქმნას ელექტრონული ბაზა, სადაც შესაძლებელი იქნება  აღირიცხოს 

მომხმარებლის მიერ დაგროვილი ქულები/ფული, შესაბამისად აღირიცხება  მუნიციპალიტეტის 

ვალდებულება  მომხმარებლის წინაშე. ასევე შესაძლებელი იქნება  მომხმარებელს ქონდეს წვდომა   

ელექტრონულ სისტემასთან სადაც თვითო განკარგავს დაგროვებულ ქულებს. 

 

დასკვნა  
ყოველივე ზომოაღნიშნულიდან შეიძლება  დავასკვნათ, რომ ქუთაისის მუნიციპალიტეტში ეკო ვალუტის 

შექმნისა და  მისი მუნიციპალურ სერვისებში კონვენტირების შესაძლებლობის სხვადასხვა ძირითადი 

მეთოდები არსებობს. 

ეს მეთოდებია : 

1. მომხმარებლისთვის თანხის გადახდა ; 

2. ელექტრონული ფული შექმნა  სადაც მომხამარებელი თვითონ განკარგავს თავის თანხებს 

ელექტრუნულად; 

3. ელექტრონული ქულების დაგროვების სისტემა, სადაც მომხმარებლის მითითებით 

მუნიციპალიტეტი მოახდენს მუნიციპალური სერვისების საფასურის გაქვითვას;  

4. ელექტრონული ქულების დაგროვების სისტემა, სადაც მომხმარებლის მითითებით 

მუნიციპალიტეტი მოახდენს მუნიციპალური სერვისების საფასურის გადახდას;  

5. მექანიკური სისტემა , სადაც მომხმარებელი აღებული ჩეკის საფუძველზე მოითხოვს 

მუნიციპალური სერვისების გადახდას, ხოლო მუნიციპალიტეტი მოთხოვნის საფუძველზე 

გადაიხდის მესამე პირის გადახდით. 

პირველ შემთხვევაში საჭიროა სახელმწიფო შესყიდვების კანონში ცვლილება ; საშემოსავლო 

გადასახადით წყაროსთან დაბეგვრა , მუნიციპალური პროგრამის დამტკიცება , ტექნიკური საკითხების 

(ნარჩენის ჩამბარებელი აპარატის და  მასთან დაკავშირებული სისტემის გამართვა .. 

მეორე შემთვევაში  საჭიროა ადგილობრივი თვითმმართველობის კოდექსში ცვლილებები, მოსაკრებლების 

საფუძვლების შესახებ კანონში ცლილება , ადგილობრივი მოსაკრებლის შესახებ კანონში ცვლილება, 

სხვადასხვა  კანონქვემდებარე აქტებში ცვლილება , მუნიციპალიტეტის საგადახდო მომსახურების 

პროვაიდერად რეგისტრირება ; ცვლილება ; საშემოსავლო გადასახადით წყაროსთან დაბეგვრა, სრულყოფილი 

ელექტრონული სისტემის/ბაზის შექმნა , მუნიციპალური პროგრამის დამტკიცება , ტექნიკური 

საკითხების (ნარჩენის ჩამბარებელი აპარატის და  მასთან დაკავშირებული სისტემის გამართვა ; 



მესამე შემთხვევაში  საჭიროა ადგილობრივი თვითმმართველობის კოდექსში ცვლილებები, 

მოსაკრებლების საფუძვლების შესახებ კანონში ცლილება , ადგილობრივი მოსაკრებლის შესახებ 

კანონში ცვლილება , სხვადასხვა  კანონქვემდებარე აქტებში ცვლილება, ცვლილება ; საშემოსავლო 

გადასახადით წყაროსთან დაბეგვრა, სრულყოფილი ელექტრონული სისტემის/ბაზის შექმნა, 

მუნიციპალური პროგრამის დამტკიცება , ტექნიკური საკითხების (ნარჩენის ჩამბარებელი აპარატის და 

მასთან დაკავშირებული სისტემის გამართვა ; 

მეოთხე შემთხვევა  სრულყოფილი ელექტრონული სისტემის/ბაზის შექმნა , მუნიციპალური პროგრამის 

დამტკიცება, ტექნიკური საკითხების (ნარჩენის ჩამბარებელი აპარატის და  მასთან დაკავშირებული 

სისტემის გამართვა ; 

მეხუთე შემთხვევა  საშემოსავლო გადასახადით წყაროსთან დაბეგვრა, მუნიციპალური პროგრამის 

დამტკიცება, ტექნიკური საკითხების (ნარჩენის ჩამბარებელი აპარატის და  მასთან დაკავშირებული 

სისტემის გამართვა. 

თითოეული ამ მიმართულების არჩევის შემთხვევაში საჭიროა  კონკრეტული მიმართულების კიდევ უფრო 

დაწვრილებით შესწავლა  და განხორციელების გეგმის შემუშავება . განხორციელების გეგმაში მოცემული 

უნდა  იყოს ყველა საჭირო სამართლებრივი აქტი სადაც უნდა  მოხდეს კონკრეტული ცვლილებების შეტანა . 

ასევე უნდა  მომზადდეს ცვლილებების პროეტები. 

რეკომენდაცია  
დასკვნაში მოყვანილი ხუთი მიმართულებიდან ყველაზე მარტივად განსახორციელებელია  მეხუთე 

შემთხვევა , ეს მიმართულება  არ საჭიროებს საქართველოს ცენტრალური ხელისუფლების მხრიდან 

სხვადასხვა  საკანონმდებლო აქტებში ცვლილებების შეტანას. 

მაგრამ ვინაიდან ამ შემთხვევისას არ იქნება  სრულყოფილი გამართული ელექტრონული სისტემები, არის 

რისკები რომ სისტემამ არ იმუშაოს სწრაფად და  ეფექტურად. 

ჩვენი აზრით ყველაზე ეფექტურად იმუშავებს მესამე შემთხვევა , რომლის განხორციელების 

შემთხვევაში სისტემა  იმუშავებს გამართულად. 

აღნიშნული შემთხვევის განხორციელება  საჭიროებს დამატებით სახსრებს და  ცენტრალური 

ხელისუფლების თანადგომას რათა  მოხდეს ცვლილებები სხვადასხვა  კანონში და  კანონქვემდებარე 

აქტში. 

 

 

გამოყენებული ლიტერატურა  
 

 

 ადგილობრივი თვითმმართველობის კოდექსი; 

 საგადასახადო კოდექსი; 

 საბიუჯეტო კოდექსი; 

 „სახელმწიფო შესყიდვების შესახებ“ საქართველოს კანონი; 

 „საქართველოს ეროვნული ბანკის შესახებ“ საქართველოს ორგანული კანონი; 



 “საგადახდო სისტემისა  და  საგადახდო მომსახურების შესახებ” საქართველოს კანონი; 

 „საგადახდო მომსახურების პროვაიდერის რეგისტრაციისა  და  რეგულირების წესის დამტკიცების 

შესახებ” საქართველოს ეროვნული ბანკის პრეზიდენტის  2023 წლის 1 მაისის №77/04 

ბრძანება ; 

 „ადეკვატურობის მოთხოვნის შესახებ წესის დამტკიცების თაობაზე” საქართველოს ეროვნული 

ბანკის პრეზიდენტის  2023 წლის 1 მაისის №97/04 ბრძანება ; 

 “საგადახდო მომსახურების პროვაიდერის მიერ საბარათე ინსტრუმენტის შესახებ 

სტატისტიკური ანგარიშგების ფორმების შევსების და  წარდგენის ინსტრუქციის დამტკიცების 

თაობაზე” საქართველოს ეროვნული ბანკის პრეზიდენტის  2022 წლის 7 ნოემბრის №156/04 

ბრძანება ; 

 „საგადახდო მომსახურების პროვაიდერისათვის ფულადი ჯარიმის ოდენობის განსაზღვრის, 

დაკისრებისა  და  აღსრულების წესის დამტკიცების თაობაზე“ საქართველოს ეროვნული ბანკის 

პრეზიდენტის 2017 წლის 13 ივნისის №87/04 ბრძანება ; 

 “„საგადახდო მომსახურების პროვაიდერის რეგისტრაციისა  და  რეგულირების წესის 

დამტკიცების შესახებ“ საქართველოს ეროვნული ბანკის პრეზიდენტის 2017 წლის 28 თებერვლის 

№29/04 ბრძანება ; 

 „საგადახდო მომსახურების პროვაიდერების უკანონო შემოსავლის ლეგალიზაციის და 

ტერორიზმის დაფინანსების რისკის ზედამხედველობის ანგარიშგების შევსებისა  და  

ინფორმაციის წარმოდგენის წესის დამტკიცების თაობაზე“ საქართველოს ეროვნული ბანკის 

პრეზიდენტის 2017 წლის 28 მარტის №43/04 ბრძანება ; 

 „ბიუჯეტების შემოსულობების აღრიცხვა -ანგარიშგებისა  და  ანგარიშსწორების 

განხორციელებისა  და ბიუჯეტში ზედმეტად ან შეცდომით გადახდილი შემოსულობის თანხის 

დაბრუნების, აღრიცხვისა  და  ანგარიშგების შესახებ“ საქართველოს ფინანსთა  მინისტრის 2009 

წლის 30 დეკემბრის №916 ბრძანება ; 

 „გადასახადების ადმინისტრირების შესახებ“ საქართველოს ფინანსთა მინისტრის 2010 წლის 31 

დეკემბრის №996 ბრძანება . 
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